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El acuerdo sobre el Areade Libre Comercio
paralas Américas (ALCA): peligrosy oportunidades

Algunasimplicacioneseconémicasdel ALCA

I ntroduccion.
El escenario mundial que nos ha tocado
vivir, nosobligaahacer unatoenel camino
parareflexionar sobre los desafiosy opor-
tunidades que tiene para nuestra region el
actual contexto deglobalizacion, caracteri-
zado por laaperturacomercial y laliberali-
zacion financiera, con la consiguiente ma-
yorinsercioninternacional deAméricaLa
tina.!
Dichareflexiondebellevarnosinexora
blemente, a intercambio de ideas desde
distintos frentes y a partir de las distintas
disciplinas acerca de las perspectivas que
nosofreceel Acuerdosobreel AreadeLibre
Comercio paralasAméricas(ALCA) enéel
iniciodel nuevomilenio, teniendoen mente
que reviste un significado especial por 1o
que esto representa para nuestro principal
socio comercial y, por supuesto, por las

1 Aunque hay que mencionar que si bien esta
mayor apertura e insercion internacional  (sobre
todo en nuestro pais)se haimpulsado por los distin-
tosgobernantesen turno, hasido producto, en buena
medida, de las “recomendaciones’ (exigencias) de
organismosfinancierosinternacionalescomoel FMI
y el BM (, asi como por |os Estados Unidos, paisque
emerge como el gran beneficiado de esta estrategia.
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repercusionesqueestotendriaparanuestro
paisy, engeneral, paratodaAmérical atina
y el Caribe.

Asi, comenzarémi reflexion planteando
algunasinterrogantes que surgen luego de
lalecturadel borrador que se dio aconocer
sobre el ALCA, asi como de los distintos
documentos correspondientes a las siete
Reuniones Ministeriales de Comercio que
sehanllevadoacabo desdejuniode 1995 a
noviembre de 2002, mismas que intentaré
responder solo de manera aproximada y,
por tanto no acabaday menos aln definiti-
va. Talespreguntaspueden plantearsecomo
sgue

1. ¢Paraquésequiereformar unAreade
Libre Comercio paralas Américas?

2. ¢Quiénesintegrarianel ALCA?

3. ¢Quénsebeneficiamasconel ALCA,
considerandolaextremadaheterogeneidad
delos paises quelo integrarian?.

La respuesta a estas preguntas no es
sencilla, por tanto, permitasemehacer refe-
rencia a algunos el ementos que considero
deben tenerse en cuentaal intentar respon-
der atalescuestionamientos. Situacién que
nosllevaapresentar lo que seralaestructu-
radel trabajo que hoy nos ocupa. Iniciaré

[99]



100

abordando el contexto econdmico interna-
ciona que sirve de marco a la propuesta
paraformar el ALCA, parareferirnos pos-
teriormente a los principios y objetivos
que persigue, € contenido tematico y los
posibles efectos que tendria, para EUA vy,
particularmente, para los paises de la re-
gion.

Laideacentral que guia este trabajo es
gue el Acuerdo sobre a Area de Libre
Comercio paralas Américas, forma parte
delaestrategiade vinculacion delos Esta-
dos Unidos con A.L. y el Caribe afin de
recuperar su papel hegemonico anivel in-
ternacional, alavez quebuscafortal ecer su
presenciaenlaregién, consideradacomosu
zonanatural deinfluencia, en un momento
en gue estaba quedando a margen de la
formaci6n de bloguesregional es.

El contextoecondémicointer nacional

Paraubicar el contextoen el cual sepresen-
talapropuestaparael ALCA, esnecesario
considerar tantoloqueestabaocurriendoen
esosmomentosenlosEUA comolosevivia
paralelamente en laregion. Asi, podemos
decirquearaizdela“crisisdedeuda’ inicio
laaplicacion de lallamada politica econo-
mica conocida como “ The Washington
Consensus’ , impulsada desde | os Estados
Unidos como parte de un proyecto politico
en virtud de que dicho pais requeria, de
acuerdo conlaspropiaspalabrasdel enton-
cespresidente Reagan, deimpulsar un pro-
ceso de reestructuracion de la economia
norteamericana que pasaba por una rees-
tructuracion delaeconomiamundial, afin
de recuperar el papel hegemonico que en
€s0s momentos se habia deteriorado [Va
lenzuela, 1991], mientras asistiamos a un
repunte de las economias de Alemania 'y
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Japén. Talespoliticas, sinembargo, nosolo
fueron defendidas por EUA, sino también
por el que se considerasu “brazo derecho”
el FMI asi como por el Banco Mundial.
Dicha politica pugna por dar un mayor
papel a mercado, con la consiguiente me-
nor participacion del Estado en la econo-
mia, laprivatizacion de empresas paraesta-
tales, mayores facilidades a la inversion
extranjera, aperturacomercial y liberaliza-
cion financiera, entre otras.

Loanterior significaquedebemosver la
creacion del ALCA en un contexto de pér-
didade soberaniay delaposicion hegemé-
nicadelosEstados Unidos, donde seincre-
mentacadavez méslacompetenciainterca-
pitalista, con una serie de cambios con
motivo del fin de lallamada“guerrafria’,
asi como del avancedelaseconomiasasi&
ticasy de Japdn, el impulso a proceso de
integraciondelaUnion Europea, el estanca-
mientodelaRondaUruguay del GATTyla
formaci6n de bloguesregionales.

Todo €llo, obliga a EUA a desplegar
esfuerzoscrecientesparaaumentar losnexos
y relacionesintrahemisféricas. Peronosolo
eso, sino que también hay que tener en
mente que a diferencia de otros tiempos,
A.L viveun periodoen el queyatermindla
ideadequelasrelacionesconlaregionsdlo
eran importantes en la medida en que €
socialismo eraun peligro evidente paralos
Estados Unidos. En este orden deideas, la
propuestadel ex presidente Bush, constitu-
yeunintento por ganar el terreno que habia
perdido ese pais con lo que considera su
zona “natural” de influenciay como una
respuesta a la creciente importancia que
venianadquiriendolosprocesosderegiona
lizacion

Lo anterior se daen un momento histo-
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rico en quelaglobalizacionviveel augede
lapoliticaneoliberal y pareceasistir aloque
agunosllaman el fin delahistoria

Por suparte, Américal atinaveniadela
llamada “década perdida’, con una gran
inestabilidad macroecondémica, con una
contraccion de la actividad econdmica y
unadeuda cadavez mayor. En consecuen-
cia, podemos afirmar que esta creciente
liberalizacion financiera lo mismo que la
aperturacomercial, nosdloenMéxico, sino
engenera enA. L., hasido, enciertomado,
el resultado de las crisis econdmicas recu-
rrentes que se vivieron en ladécadade los
ochenta y los noventa del siglo pasado,
mismasquehandebilitadoalaregionfrente
a los paises acreedores [Huerta, 2001] vy,
por tanto, de las “ recomendaciones’ he-
chas, 0 para ser més precisos, delas condi-
cionesimpuestaspor |osorganismosfinan-
cierosantesmencionadosy, particularmen-
te, por el FMI, a cambio de la “asistencia
financiera’ que hemos recibido de ellos
para poder enfrentar dichas crisis.?

Paralelamente, es necesario tener pre-
sente que en este contexto econémico, |os
paises delaregion entraron en unaespecie
de carrera para ver quién ofrecia mejores
condicionesdeestabilidady confianzapara
atraer el capital quelespermitieraa canzar
ciertoritmodecrecimientoeconémicoenel
nuevo contexto de aperturacomercial.

2 No debemos olvidar que la ayuda financiera
gue proporciona dicho organismo esta sujeto a la
llamada“ condicionalidad”, lo que significael com-
promiso del gobierno del pais que solicitasu ayuda,
de aplicar las politicas del Ilamado Consenso de
Washington, mismas que son monitoreadasovigila-
das por el propio FMI, quien ademas se encarga de
evaluar su avance asi como el cumplimiento de las
metas acordadas.
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Por tanto, podemosdecir queestdbamos
presenciandounasituaciénenlagquenosolo
teniamos la presion externa para darle un
giroradical alapoliticaeconémica, dejan-
dodeladod Estadointerventor enloecont-
mico y benefactor en o social; sino que,
tambi én habiaunainclinaciéndelosgober-
nantesenturno (formadosenbuenamedida
enlaspropiasuniversidades norteamerica-
nas) hacia la aplicacion de la politica de
aperturacomercial, queiniciaconel ingreso
de México al GATT y que mas tarde se
profundiza con la firma del TLCAN, sin
considerar lasasimetrias queteniaMéxico
frente alos Estados Unidos.

Antecedentesdel ALCA

— A fines del siglo xix € gobierno
norteamericano en la Conferenciade
Washington (1889-1890) promovio
entreotras cosas, laformacién deuna
Unién Aduaneray condiciones favo-
rables para el libre comercio. Lasra-
zonesde esto fueron enlo econdémico
excluir aGran Bretafiay a Europade
su zona natural de influenciay enlo
politicole permitiriaaEUA asumir €l
papel dejuezy &rbitrodelasAméricas
[Lerman, 2000: 87].

— Unsiglomaéstarde, enjunio de 1990,
€l presidente GeorgeBush dioacono-
cer la Iniciativa para las Américas
(IPA), conel abjetivodefirmar acuer-
dosde libre comercio con agrupacio-
nescomercialesen un contexto global
gue si lo vemos desde los Estados
Unidos, enfrentaba una hegemonia
disminuida frente a Europay Japén,
conunaugedel regionalismofrenteal
multilateralismo pregonado por este
pais. Y s lo analizamos por € lado
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| atinoamericano, encontramosunare-
gion que venia saliendo de la década
perdida, con una gran inestabilidad
macroecondmica, con problemas de
crecimiento, cargando unagrandeuda
externa, margina mente incorporada
al comercio e inversionesinternacio-
nales.

Dicho de otra forma, con a IPA,
Estados Unidos se propone lograr un
acuerdo comercial contodaA.L. para
crear una zona de libre comercio he-
misférica, (que nadatienequever con
lacreaci on deunaComunidad Econo-
micaAmericanay menosaln con una
Unién Econémica), quetraeriabenefi-
Cios mutuos y variados, estimulando
el crecimiento, laeficienciay lamo-
dernizacién delos paises. Dicha pro-
puesta consideraba tres temas funda-
mental es: comercio, inversiony deuda
externa[Avila, 1990].

— Enjulio de 1991 se firmo6 en Was-

hington el [lamado acuerdo “Cuatro
méasuno” o Acuerdo del Jardin delas
Rosas.

— En 1994, |laCumbredelas Américas

fuelaexpresion del apoyo estadouni-
densealosacuerdosdecomercio pre-
ferencial, por lo que se planted la
extension del TLCAN a resto de
América, evidenciando queel ALCA
constituye la via mas efectiva para
promover lasnuevasaspiracionesnor-
teamericanas, es decir, con el ALCA
EUA pretendequelasnormasy politi-
caseconOmicassean compatiblescon
unazonade libre comercio que no se
limiteal flujocomercial debienessino
gue también lleve a liberar e igualar
normativasinternascomolasrelativas
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acomprasgubernamental es, servicios,
inversionesy competencia. Todo ello
con laidea de que las negociaciones
concluyan en € afio 2005. Hay que
considerar queen 1994, entréenvigor
el TLCAN entre México, Estados
Unidosy Canada.

Unaspecto mésqueesimportantedesta
car esqueel ALCA intentaimpulsar anivel
mundial losplanteamientoscontenidosenel
AcuerdoMultilateral delnversiones(AMI),
mismo gue establece que las inversiones
extranjeras puedan establecerse en cual-
quier sector delaactividad econdémica, qui-
tandolealosgobiernos nacionalesel poder
deregular losmovimientosdelasinversio-
nes extranjerasy de limitar las remesas de
utilidades; acuerdo que, fue rechazado por
la OMC por considerarlo opuesto a los
principios soberanos de los paises y que
ahoraformaparte deunadelasprincipales
prioridadesenlaagendadediscusionesdel
ALCA. Paradecirlodeotromodo, loqueno
haprosperado enlaOMC, ahorase preten-
deincluirenel ALCA y, por supuesto, €l
principal beneficiado, serddenuevacuenta
Estados Unidos.

Principiosy objetivosdel ALCA
Entrelosprincipiosquesemencionanenel
documento delaSegundaCumbreMiniste-
rial sobre Comercio celebradaen Colombia
en marzo de 1996 incluyen: maximizar la
apertura de los mercados a través de altos
nivelesde disciplinacon base enlosacuer-
dos existentes en el hemisferio; plenacon-
gruenciacon lasdisposicionesdelaOMC,;
que seaequilibraday comprehensivaen su
cobertura; que cubra, entre otras cosas to-
das las areas contempladas en el Plan de
AcciéndelaCumbredelas Américas; que
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no imponga barreras a otras naciones y
represente un esfuerzo Unico que integre
todas |as obligaciones y derechos mutuos.
Mas adelante, el documento dice que se
mantendrd el compromiso de buscar los
medios para proporcionar oportunidades
tendientes a facilitar la integracion de las
economias mas pequefias y aumentar sus
nivelesdedesarrollo. Esdecir, consideran-
dolasdiferenciasenlosnivelesdedesarro-
lloy el tamafio delaseconomias, sediceque
se buscarén los medios para proporcionar
oportunidadestendientesafavorecer lain-
tegracion de las compafiias mas pequefias,
aungue no dice cdmo lo vaaconseguir. De
hecho, hay que mencionar queenlaDecla-
racion de Quito, solo se dice que en la
siguiente reunién el Grupo Consultivo so-
bre Economias més Pequefias (GCEMP)
debeinformar sobre el progreso alcanzado
en el tratamiento quesedaalasdiferencias
enlosnivelesdedesarrolloy tamafio delas
economias en cada uno de los grupos de
Negociacion.®

En cuanto alos objetivos destaca: que
las decisionesen el proceso de negociacio-
nes setomaran por consenso; seran condu-
cidas con transparencia, serd congruente
con las reglas y disciplinas de la OMC;
incorporar mejoras respecto alasreglasy
disciplinasdelaOM C, lashegociacionesse
iniciaransimultaneamenteentodaslaséareas
teméticas; el ALCA puede coexistir con
acuerdos bilateralesy subregionales; otor-
gar atencidnalasnecesidades, condiciones
econdémicasy oportunidades de |as econo-
mias méas pequefas a fin de asegurar su

3 Declaracion Ministerial de Quito. Séptima
Reunién de Ministros de Comercio del Hemisferio.
Quito, Ecuador, 1 de noviembre de 2002.
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plena participacion en el ALCA, asegurar
gue susleyes, reglamentosy procedimien-
tosadministrativosestén conformesconlas
obligacionesdel ALCA. Ademés, entrelos
objetivosgeneralesmenciona“promover la
prosperidad atravésdelacrecienteintegra-
ciénecondmicay el librecomercioentrelos
paisesdel Hemisferio, comofactoresclave
para elevar € nivel de vida, mejorar las
condicionesdetrabajodelospueblosdelas
Américas y proteger el medio ambiente,
establecer un &rea de libre comercio en la
que seran progresivamente eliminadas las
barrerasal comerciodebienesy serviciosy
lainversion (concluyendo las negociacio-
nes améstardar en el 2005). Y asegurar la
observancia y promocion de los derechos
laboral esrenovandoel compromisoderespe-
tar las normas fundamentales del trabgjo in-
ternaci onalmentereconoci dasy reconociendo
gue la OIT es la entidad competente para
establecer y ocuparse de dichas normas:*

Si bien aqui hay varias cosas que hacen
referenciaalaprosperidady elevar €l nivel
devida, tampoco semencionanlasmedidas
concretas paraconseguirlo; 10 mismo ocu-
rre con lo que se refiere a promover y
respetar losderechoslaboralesdelostraba-
jadores, asi que nuevamente, las preguntas
vuelven a hacer acto de presencia cuando
uno lee estos documentos, sobre todo por-
gue justamente lo que estan promoviendo
organismoscomo el BM y el FMI esavan-
zar en las llamadas reformas de “ segunda
generacion”, loquesignificaflexibilizar el
mercado detrabajo, deser posible, laelimi-
nacion deloscontratos col ectivosdetraba-

4 Cumbre de las Américas, Cuarta Reunion
Ministerial de Comercio. San José de Costa Rica,
marzo de 1998. Declaracién Conjunta.
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jo,modificar lalegislacionlaboral y permi-
tir lacontrataci on por tiempodeterminadoy
atiempoparcial, loquefinalmentehalleva-
do a que se de una mayor “ precarizacion”
del trabajo en aguellos paises donde se ha
flexibilizado el mercado laboral.

Paisesqueintegran el Acuerdo

sobreel ALCA y Contenidos Tematicos
Los34 paisesqueconformanel ALCA son:
Antigua 'y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, México, Nicaragua, Pana-
mé, Paraguay, Per(, Republica Dominica-
na, San Kitts y Nevis, San Vicentey las
Granadinas, Santa Lucia Surinam, Trini-
dad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Otro aspecto mésquellamalaatencion,
es que en abril de 2001, se incorporo la
[lamada clausula “democrética’, segun la
cual, sélolasnacionescongobiernosdemo-
craticos pueden participar en el ALCA, lo
gue dejaaCubafueradel mismo. Esto que
a primera vista pareceria bueno, en reali-
dad, no es més que una muestra de la
intencién del gobierno norteamericano de
marginar a ese pais, reforzando asi el blo-
gueo a que ha estado sometido durante
variasdécadas, perolo peor esqueahorase
dejadelado el derecho alaautodetermina-
ciéndelospueblosy seponeel acentoenla
defensa de | os derechos humanos, como si
los Estados Unidos tuvieran la autoridad
moral suficiente paraautonombrarseel de-
fensor de los derechos humanos a nivel
mundial.

Las éreastematicas que comprende €l
Acuerdo sobreel ALCA son:
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— Acceso amercados

— Agricultura

— Reglasdeorigen

— Procedimientosaduaneros

—Inversién

— Normas y Barreras Técnicas a co-

mercio
— Subsidios, antidumping y derechos
compensatorios

— Compras del sector publico

— Derechosde propiedad intelectual

— Servicios

— Politicade competencia

— Solucién dediferencias

Como se puede dar cuentael lector, los
temasausentesenel AL CA soncosascomo
migracion, deudaexterna, fondosdecoope-
racion paracompensar |os efectos que pro-
duceel procesodeintegracién, locual mar-
caunagran diferenciaconlaUE por g em-
plo; aunque aqui es conveniente dejar en
claro que el objetivodel ALCA noesni la
integracion, ni tener una moneda Unica 'y
menos aln la convergencia econémica y
socia. De ahi que podemos decir queenla
agenda de discusién més bien estan los
temas que son del interés norteamericano,
por lo que A. L. tiene un gran reto ante si,
debido a que la agenda de negociaciones
debeincluir aguellostemasqueson deinte-
résregional, sobretodosi consideramosque
es la primera vez que toda Latinoamérica
formaraparte deun bloqueregional, loque
podriadarle un mayor margen de negocia-
cion, sinolvidar que, finalmente, sepreten-
de hacer una negociacion de iguales entre
desiguaes.

Efectosy perspectivasdel ALCA
L uego deleer los distintos documentos so-
breel ALCA, podemos decir que entre los
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efectosposiblesefectospositivos, s esque
se cumplen los objetivos mencionadosy s
A.L. logra modificar los términos de la
negociacion, situacion que aungue desea-
ble, no serd nadafécil, estarian::

— Laposibilidad deincorporar mejoras
enlasreglasy disciplinasdelaOMC;
aungue esto parece gque no sera muy
f&cil, todavez queunodelosobjetivos
es apegarse a los lineamientos de la
OMC.

— El aspectoqueesimportantedestacar
esel de otorgar atencion alas necesi-
dades y condiciones econémicas, in-
cluyendo costos de transiciony posi-
bles desequilibriosinternosy oportu-
nidades de | as economias mas peque-
fas, afin deasegurar su plenapartici-
pacion en el ALCA; sobre todo si
consideramos que sus integrantes se
caracterizan por la gran heterogenei-
dad quevadesdeel tamafiodel pais, de
su poblacién, de las diferencias en
términosde crecimiento, de producti-
vidad, montodeladeudaexterna, has-
talasituaciondesubalanzacomercia
y de cuenta corriente, entre otros. Y
sobre todo porque hace referencia a
los costos de transicién y posibles
desequilibriosinternos, aungque hasta
ahora no habla de los mecanismos
para compensar a esos paises por 1os
costos de transicion. Cosa que, por
giemplo, si esta contemplada en el
caso de la UE; pero como dijimos
lineasarriba, e ALCA notienecomo
propdsito crear una unidn monetaria
ni mucho menosllegar alaconvergen-
cia

— Una mas seria e compromiso de
respetar los derechos laborales y las
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normas fundamentales de trabajo in-
ternacionalmente reconocidas., Pero,
la gran interrogante que queda en el
aireess el paisdefensor delasrefor-
mas estructurales (Estados Unidos)
entrelascual esestalareformalaboral
ocomo lasllamael FMI, reformasde
“segunda generacion“ que buscan la
flexibilizaciondel mercadodetrabagjo,
serd compatible con el respeto a los
derechos laborales de los trabajado-
res.

Por otra parte, en el otro extremo estan
losefectosnegativosdel ALCA, algunosde
los cuales serian los siguientes:

— S partimos de quelamayor partede

| ospaisesson débil esecondmicamen-
te hablando, |a pregunta obligada es
¢puedenelloscompetir deigual aigual
con EUA, sobre todo s el pais que
impulsa este proceso de integracion
del ALCA es quien est4 en mejores
condiciones para poner las reglas de
juego?L arespuestaapuntaaque esto
noocurrird, demodo queesseguroque
sea EUA quien se beneficie con €
AL CA endetrimesntodelospaisesde
laregion.

— A esto hay que sumar que los paises

mas grandes de A.L. como México,
Argentinay Brasil tienen posturasdi-
ferentes, Argentina atraviesa actual-
mente por lapeor crisis con todos sus
efectosnegativosy México, dehecho
forma parte del TLCAN y lo que se
buscael ALCA esampliar las condi-
cionesdel primero haciatodaA. L..

— A loanterior hay queagregar queauin

tratandosedelaseconomiasmasgran-
des, laaplicacion delaspoliticasneo-
liberales las han llevado a severas
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crisisecondmicasy de deudaque, sin
dudael AL CA profundizara También
hay quetener en cuentalasprofundas
asimetriasquehay entre EstadosUni-
dosy €l restodel ospaisesintegrantes,
pues estamos hablando de la primera
potenciamundial.

— Deacuerdo conlainformaciondispo-
nible, el comerciodeEUA conA.L.y
el Cariberepresentatan solo el 20 por
cientodesusexportacionesy deéstas,
el 10 por ciento va hacia México;
mientrasgqueM éxicoexportael 85por
cientodesusproductoshacialosEUA,
en tanto que el 75 por ciento de sus
importaciones provienen de ese pais,
por lo que habria que esperar una
mayor integraci én conlaeconomiade
dicho pais, contrariamente a lo que
recomiendalaOCDE en el sentido de
gue México tiene la necesidad de di-
versificar sucomercio parano depen-
der de un solo pais practicamente.

— Seguramente aumentaran | as expor-
taciones norteamericanas [Lerman,
2000] demercanciasy decapita hacia
la region, con lo que EUA puede ir
disminuyendo su déficit comercial y,
en consecuencia aumentaran las im-
portaciones de A.L ., lo que sin duda
afectara més ala planta productiva .

— Dichaestrategia, lepermitirdaEsta-
dosUnidosconsolidar supresenciaen
la region y nada parece indicar que
real mente se acuerden medidas com-
pensatorias como es el caso de los
fondos estructurales y los fondos de
cohesi6n aplicados por laUE.

Ensintesispodemosdecir queel ALCA

buscaconstruir unazonadelibre comercio
parafortal ecer lapresencianorteamericana
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en laregion en unintento de marginar ala
UE, lo que asu vez, le permitirddisminuir
su déeficit comercia y colocar una parte
importante de su capital en laregion. La
heterogenei dad del ospaisesmiembros, ex-
plicada tanto por razones historicas como
por las propias politicas neoliberal es, pone
enteladejuicio que el ALCA lespermita
lograr un mayor crecimiento, eficienciay
modernizacion; por 1o que habra nueva-
menteganadores(EUA) y grandesperdedo-
res(A.L.y el Caribe), sobretodo porquee
ALCA no buscani laconvergenciaeconé-
micani social. Lo que nos plantealanece-
sidad de impulsar una forma diferente de
integracion quefomentelacooperacionre-
gional para resolver problemas comunes,
asi como lamejor formadeinsercioninter-
nacional, porgue es evidente que no pode-
mos quedar a margen de €lla, de ahi que
habria que pensar en el ALCA como un
medi o paraconseguir losobjetivospl antea-
dos que nos permitaresolver ladificil pro-
bleméticaque nos aquejay no como unfin
ensi mismo. Evidentemente, estano esuna
tareafécil; pero nosenfrentaal reto de que
hoy toda A.L. pueda negociar en forma
unida, lo que pasa por reconsiderar lapos-
turadenuestro paisquetradicionamentese
ha sumado sin unaactitud critica por parte
del gobierno alaolade politicas de apertu-
ra, respondiendo mas a los intereses del
exterior antes que a las prioridades de la
nacion.
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